Municipio de Capanema - PR

NOTIFICACAO

A empresa
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS -EIRELI

Com relacao ao Pregao Eletrénico n® 11/2020, objeto: AQUISICAO DE 02
CAMINHOES CACAMBA BASCULANTES, 01 ESCAVADEIRA HIDRAULICA E O1
MINICARRREGADEIRA SOBRE RODAS, PROJETO 29 DO SEDU/PARANACIDADE.
ATRAVES DO PROGRAMA PARANA URBANO II (SISTEMA DE FINANCIAMENTO DE
ACOES MUNICIPAIS-SFM.. Notifico a empresa
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS -EIRELI da resposta do pedido de
impugnacéo do edital de Pregao Eletrénico n° 11/2020, a procuradoria se manifestou
pelo ndo acolhimento de seu pedido de impugnagao, que foi acatado pela pregoeira .

Segue em anexo copia do Parecer Juridico n® 87 /2020 para vosso conhecimento.

Capanema, 17 de marco de 2020
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_Roselia Kriger Becker Pagani
Pregoeira/ Membro da Comissdo Permanente de
Abertura e Julgamento de Licitacées

Avenida Governador Pedro Virato Parigot de Souza, 1080 - Centro - 85760-000
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Municipio de Capanema - PR
Procuradoria Municipal

PARECER JURIDICO N° 87/2020

INTERESSADO: Pregoeira e Equipe de Apoio.
ASSUNTO: Anilise da impugnacao ao Edital do Pregéo Eletronico n° 11 /2020.

EMENTA: IMPUGNACAO AO EDITAL. INSURGENCIA QUANTO AOS
REQUISITOS DESCRITIVOS DOSITNES 2.1 E 7.2 NO LOTE 2 - ANEXO
07. MANIFESTACAO E JUSTIFIVATIVA TECNICA APRESENTADA PELA
SECRETARIA DE VIACAO, OBRAS E SERVICOS URBANOS. NAO
ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO. MANUTENCAO INTEGRAT, DO
TEXTO DO EDITAL.

1. CONSULTA:

O processo administrativo do Chamamento Publico em epigrafe foi
encaminhado a Procuradoria para analise da Impugnacéao ao edital apresentada pela
empresa Yamadiesel Comércio de Magquinas - EIRELI, sob o Protocolo n. 696 /2020,

Em resumo, a eémpresa Impugnante arguiu a necessidade de retificacao
do edital de licitagéo para alteracéo da descrito dos itens 2.1 € 7.2 no lote 2 — Anexo
07, sob o argumento que haveria direcionamento de licitacao para a marca Komatsu,
sendo irrelevantes e e abusivas as exigéncias técnicas descritas nos mencionados
itens do Anexo 07. Por fim, pugnou pelo acolhimento da impugnacao, com
consequente exclusao das exigéncias atacadas e republicacdo do edital,

Instada a Secretaria de Viacdo, Obras e Servicos Urbanos, se
manifestou no PA.

Em seguida, o PA foi encaminhado a Procuradoria para emissao de
Parecer Juridico. E o relatério.

2. PARECER:

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacido toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos
do processo adniinistrativo em epigrafe.

Importante asseverar, que esta Procuradoria se atém, tao-somente, a
questoes relativas a4 legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo
procedimento devera observar a legislacdo mencionada no corpo deste parecer,
principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma

/
/
/

- ; \
Av. Pedro Viriato Parigot de Souza, 1080 — Centro — 85760-000 Pagma 1 deé6 U
Fone:46-3552-1321 - ramal 222 - Fax:46-3552-1122 e
procuradoria romanti@capanema, pr.gov.br

CAPANEMA - PR



Municipio de Capanema - PR
Procuradoria Municipal

portanto, passa-se a analise.

2.2. Da Impugnacio ao Edital / Protocolo n° 056/2020 /

Manutencio do Edital:

Inicialmente convém relembrar a disposicdo do Art, 3° da Lei Geral de
Licitagoes, segundo o qual “a licitagao desting-se g garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, q selegcdo da Proposta  mais vantajosa para g

que lhes sdo correlatos.

Considerando as peculiaridades que envolvem a pretendida
contratacao, bem como a natureza técnicas dos argumentos carreados na
Impugnacao, este Orgao instou a Secretaria de Viacao, Obras e Servi¢os Urbanaos,
para que manifestasse quanto Justificativa e pertinéncia das exigéncias descritas nos
itens 2.1 e 7.2 no Lote 2 — Anexo 07, cujo teor da manifestacdo reproduzo:

“Senthora Pregoeira

A empresa YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI, requer que

web e dados de posicionamento geografico”,

Segue abaixo o descritivo técnico da maquina:
ESCAVADEIRA HIDRAULICA

CARACTERISTICAS MINIMAS: Equipamento de fabricacdo em série. sem adﬁpfacée:ﬁ,
nove. ane @ medele 2.019/2.020, equipado com motor diesel de no minimo 06 (seis)

estruturas soldadas e projetadas para suportar tensoes externas. Lanca comprimento
minimo de 5.700mm e braco minimo de 2.400mm. Material rodante compqu
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sapatas de garra tripla de 700mm vedadas, com no minimo 07 roletes inferiores e 02
roletes superiores. Largura maxima para transporte de 3.200mm. Equipada com cabine
com certificagdo ROPS, ar condicionado digital original de fabrica, assento com encosto
reclinavel, ajuste de altura e inclinacao do assento de facil acesso, radio AM/FM com
entrada USB. Alavanca de trava para bloqueio do acionamento dos controles
hidraulicos. Equipamento com baixo nivel de vibracdo e baixo nivel de emissio de
ruidos. Forca de ¢scavacao da cacamba minimo de 135KN e for¢a de fechamento do
brago minimo de 120KN. Sistema elétrico que atenda as necessidades de trabalhos
noturnos, com tanque de combustivel com capacidade minima de 4001ts. Equipamento
com programa de manutencio preventiva original do fabricante de 2.000 horas a ser
realizado no patio de maquinas do municipio gratuitamente, A Empresa Licitante devers
comprovar que possui estrutura fisica propria, no Estado, homologada pelo Fabricante
do equipamento a fim de garantir o atendimento dos servigos de manutencao preventiva
¢ corretiva do equipamento atraves de técnicos treinados pelo Fabricante Sistema de
monitoramento e gerenciamento via satélite, com hardware integrado e desenvolvido e
instalado pelo fabricante com certificacio e homologacio da ANATEL, permitindo o
acesso remoto e gratuito por tempo indeterminado, através de plataforma web e dados
de posicionamento geografico. A Empresa Licitante devera ofertar sem custo para a
Administracao treinamento operacional para no minimo de 02 servidores indicados pela

Tal descritivo teve como base ampla pesquisa do referido equipamento de
diversas marcas que atendem as necessidades da Administracio Publica,

Cabe salientar que a impugnante nio anexou folheto técnico da maquinas que
ira ofertar, dificultando uma analise minuciosa do equipamento,

No que tange ao conteido da impugnacao verifica-se que se refere apenas ao
fate da Administracio Municipal exigir que o motor da escavadeira seja da mesma
marca do fabricante do equipamento e sistema de e gerenciamento via satélite, com
hardware integrado e desenvolvido e instalado pelo fabricante com certificacao e
homologado da ANATEL, permitindo o acesso remoto e gratuito por tempo
indeterminado, atraves de plataforma web e dados de posicionamento geog?a_ﬁ.co,
alegando em sintese, que as exigéncias sdo irrelevantes, contfs'u-ias ao interesse publico,
restritiva, injustificada, ilegal e que frustra o carater competitivo do certame.

Frisa-se que o motor é um dos principais componentes da escavadeira, objeto
da licitacéo.

Uma escavadeira hidraulica tem como funcao precipua, a escavacao e
carregamento de materiais.

Essas funcées de escavacdo e carregamento sao exercidas pela energia hidréuli?a
aplicada nos cilindros hidraulicos, sendo de elevacao, abaixamento da lanca, e_leva(;ao
e abaixamento do braco e para basculamento da cacamba de escavacio. E também para
giro de 360 graus da superestrutura e movimentacao da escavadeira.,

da escavadeira.

Sem ele nada acontece. .
Portanto, o motor a diesel é vital para a escavadeira.

Av. Pedro Viriato Parigot de Souza, 1080 - Centro - 85760-000 Pagina 3 de'6 ")
Fone:46-3552-1321 - ramal 222 - Fax:46-3552-1 122 A
procuradoria, romanti@eapanema.pr.gov, br
CAPANEMA - PR



Municipio de Capanema - PR
Procuradoria Municipal

E vital a perfeita sincronia entre €sse motor a diesel e o restante do
a maquina,

E vital a qualidade desse componente,
vxtal. que a assisténcia técnica preventiva seja feita rigorosamente, afim de
manter o equipamento em funcionamento e sejam evitados ao maximo as paradas

' E fundamental, também, que essa assisténcia técnica Preventiva, corretiva e em
garantia seja feita pelo fabricante do equipamento, de forma a manter o padrao de
qualidade e todas as vantagens logisticas de ter-se um so responsavel por essa
manutencao. Evitando-se riscos de nao assuncao de responsabilidades técnicas por
parte de terceiros que nao seja o fabricante do equipamento.

outras intercorréncias que podem acontecer com o motor, quem sera o responsavel pela

Como citado acima, a Importancia de um motor da mesma marca do fabricante
da maquina objetiva buscar a aquisicdo de um conjunto com funcionamento harménico
entre motor e demais componentes da maquina, evitando montagens inapropriadas,

ensejando melhor funcionamento e economia de combustiveis e lubrificantes. Essa

Tanto é verdade que os principais fabricantes de equipamentos e, também, das
escavadeiras hidraulicas fabricam Seus proprios motores diesel.

Esses fabricantes sao responsaveis por mais de 80% das escavadeiras
fabricadas e vendidas no Brasil.

Também a necessidade do sistema de e gerenciamento via satélite, com
hardware integrado e desenvolvido e instalado pelo fabricante com certificacdo e
homologado da ANATEL, (rastreador), o mesmo envolve uma série de testes de
funcionalidade, estabilidade, protecdo elétrica e outros requisitos que garantam =a
funcéo e qualidade do produto. Sé recebe o certificado os aparelhos que passam nesses
testes.

Dessa forma, quando vocé adquire um sistema homologado, tem a certeza de que vai
funcionar. E do mesmo modo cumprira lodas as funcées que promete. E que, se por
ventura apresentar alguma falha, ela sera compensada pela empresa responsavel.
Além de que um sistema nao homologado nao oferece garantias e pode estar comprando
um produto ilicito e apresentar mau funcionamento além de registros de incéndios
causados por instalacio e curto circuito que danificaram os equipamentos,

Alicitagdo é um procedimento administrativo, formado Por uma série de atos sucessivos
coordenados, destinada, de um lado, a atender ao interesse publico, e de outro, garantir
a legalidade, de modo que os licitantes possam disputar entre si o objeto da licitacao.

E inegavel que os agentes publicos devem nortear suas ag¢ées tendo como
premissa fundamental o cumprimento dos principios que regem a Administragao
Pablica. Néo se pode negar, que o mandatario do Municipio e seus servidores, possuem
© poder da discricionariedade da definicio e determinacio do= beos ¢ survigus que
pretendem contratar, visando atender o interesse publico.

O Art.3° da Lei 8.666 /93 trata dos principios constitucionais que devem ser respeitados
nas contratacées publicas. Vejamos o contetido do citado Artigo:

“Art.3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢édo ao instrumento convocatorio, do julgamento gbijetivo
dos que Thes sdo correlatns.”

Av. Pedro Viriato Parigot de Souza, 1080 — Centro — 85760-000 Pagina 4 de 6/ |
Fone:46-3552-1321 - ramal 222 - Fax:46-3552-1 122 _
procuradoria.romanti@icapanema. pr.gov,br —

CAPANEMA - PR

—



7X) CAPANEWA S

Municipio de Capanema - PR
Procuradoria Municipal

A selecao da Proposta mais vantajosa, citada no Art.3°, reforca o poder discricionario
do agente publico quando caracteriza o equipamento adequado as necessidades do

indicagdo dos recursos or¢camentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa”

estrangeira), existentes no mercado, sem verificar qual é a mais adequada e adaptada
as necessidades da Prefeitura.

A cerca da suposta violacao ao principio da isonomia, cita-se os ensinamentos o ilustre
professor MARCAS JUSTEN FILHO:

“Ha equivoco em Supor que a isonomia veda diferenciagao entre os particulares para

realizar seus fins. Logo, deve escolher o contratante e a proposta. Isso acarreta
inafastavel diferenciacao entre os particulares,”
Alicitacéo consiste em um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selecao

exista diferenca.”

Ora, a exigéncia de uma maquina com as caracteristicas descritas no Edital, nio se
apresenta arbitraria e discriminatéria, pois plenamente justificada pela necessidade
desta maquina ao setor rodoviario do Municipio.

Assim, em momento algum esta a administracéo ferindo o principio da igualdade, mas
sim atendendo a outros principios constitucionais, qual seja. o da eficiéncia,
economicidade, dente outros.

Como ja apresentado, a administracao quando da elaboracao do instrumento
convocatorio, segue uma ordem distribuida e conjugada de atos, cujo objetivo é atender
de modo racional, adequado a demanda do municipio, fato este que foi plenamente
atendido no edita pregio eletrénico 11 /2020.

Desta forma, o fato de a €mpresa nao possuir produtos nas condigdes exigidas no edital,
nae significa que esta sendo violada a isonomia ou que seu reclame possui respaldo. E
nae é o caso de modificacdo do Edital, pois a Administracio Publica tem

edital, isso nao importa em dizer que a licitacao esta direcionada, como quer fazer crer.
Até porque, outras licitantes, de renome nacional e internacional, possuem tal
equipamento com motor da mesma marca do fabricanie.

Ressaltamos a importancia e o dever da Administracao Municipal em descrever
minunciosamente o equipamento que vai adquirir para nao causar prejuizos ao erario.
Pelo exposto, me manifesto pelo prosseguimento do certame licitatério ficando mantidas
as caracteristicas da escavadeira hidraulica apresentadas do edital do Pregéo Eletrénico
11/2020, visto que atendem o interesse publico.

Capanema, 17 de marco de 2.20

Atenciosamente

Adelar Kerb Sandro Seibert

Secretario de Viacao, Obras e Servicos Urbanos Diretor Depto. de Manutencao”

Com relacao aos requisitos de habilitacdo relativos a qualificacao
técnica, se mostra importante a reproducgao das licoes de Margal Justen Filho!:

1JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacoes e contratos administr
16. ed. - Sdo Paulo. Ed. RT. Pag. 830,
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este Orgao entende Que os requisitos descritivos nos itens 2.1 e 7.2 no lote 2 -~ Anexo

3 - CONCLUSAO
Diante do €Xposto, a esta Procuradoria se manifesta:

a) pelo nao acolhimento da impugnacao apresentada sob o protocolo
696/2020, mantendo-se integralmente o Edital de Licitacao atacado;

b) pela intimacao da Impugnante, coligindo copia do comprovante de
intimacao neste PA, dando-lhes ciéncia da decisdo administrativa. E o Parecer.

Capanema, 17 de marco de 2020. )
' i Ezer Barbosa
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Procurador Municipal
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Decisao Administrativa

Y Acato o Parecer J uridico n. 87/2020, POT seus proprios fundamentos.
() Deixo de acatar o Parecer Juridico n. 87/2020, com base nas razoes

que seguem anexa.
Capanema, 17 de margo de 2020.

e o D

Osélia Kriger Becker Pagani ™
Pregoeira
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